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CAMARA MUNICIPAL DE RIO POMBA - MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°: 45/2025

Institui o programa de incentivo
e desconto no IPTU, denominado
"IPTU Verde' no municipio de
Rio Pomba.

A Camara Municipal de Rio Pomba, Estado de Minas Gerais, por seus
Vereadores, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

Capitulo | - DISPOSICOESPRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido no ambito do municipio de Rio Pomba o
Programa IPTU Verde, cujo objetivo é fomentar medidas que
preservem, protejam e recuperem o meio ambiente, voltadas a reducéo
de consumo de recursos naturais e de impactos ambientais no
municipio, em contrapartida a concessdo de reducéo de aliquotas do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, aos quais tenham sido
comprovadamente incorporadas medidas de sustentabilidade
ambiental.

Art. 2° O Programa | PTU Verde tem por objetivos.
| - Melhorar aqualidade de vida dos cidadéos;

I1- Minimizar osimpactos a0 meio natural;
Il - Tornar mais eficiente o desempenho urbanistico;

IV - Reduzir as demandas hidricas, energéticas e alimentares,
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V - Ampliar ainclusdo socia e econdmica dos cidadaos;

VI - Motivar o éxito tributério com a participacdo cidada.

Paragrafo Unico - A reducéo a que se refere o caput deste artigo sera
aplicadaas novas construcdes, bem como as edificaces existentes que
realizarem ampliagdes, reformas ou comprovem que ja possuem
dispositivos/medidas que se enquadrem nesta lei.

Capitulo 11 - DOSREQUISITOS

Art. 3° Serd concedida reducdo na aliquota do Imposto Predial e
Territorial Urbano aos proprietarios de imoveis residenciais e ndo
residenciais, incluindo condominios horizontais e verticais, que
adotarem as seguintes medidas:

| - Sistema de captacéo da agua da chuva;

Il - Sistema de reuso de &gua;

[1l - Sistema de aquecimento hidraulico solar;

IV - Sistema de geragdo de energia solar fotovoltaica;

V - Construcdo com materiais sustentaveis,

V1 - Construcdo de "Telhado Verde" em todos os telhados disponiveis
no imével para este tipo de cobertura;
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VIl - Manutencdo de area permeavel ndo degradavel, com cultivo de
espécies arbdéreas nativas; €/ou areas com um ou mais arvores em
frente a0 imdvel, e/ou areas com cobertura vegetal permeavel;

VI - Construcéo de cal cadas ecol ogicas,

IX - Adocdo de &rea verde publica;

X - Sistema de utilizacdo de energia edlica que corresponda a, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da demanda energética da
edificagao;

X1 - Possua sistema de pogo artesiano e fossa septica, em imoveis
localizados onde ndo ha oferta de servicos da rede de saneamento
basi co, ou sgja, ndo seja disponibilizado abastecimento de &gua potével
e coletaltratamento de esgoto pelarede pablica.

Paragrafo unico. Os beneficios podem ser acumulativos.

Art. 4° Para efeito desta Lei considera-se:

| - Sistema de captacdo da agua da chuva: aquele que capta &gua da
chuva e armazena em reservatério para utilizagdo no proprio imovel
em atividades que ndo requeiram o uso de &gua potavel, com a
instalagdo de caixa d dgua com capacidade minimade mil litros;

Il - Sistema de reuso de agua: aquele utilizado apds o devido
tratamento da &gua

residual do proprio imével, para atividades que ndo exijam que a
mesma segja potével, conforme normas da Associagdo Brasileira de
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Normas Técnicas— ABNT;

1l - Sistema de aguecimento hidraulico solar: aguele que utiliza
sistema de captacdo de energia solar térmica para aguecimento de
agua, com afinalidade de reduzir par- cialmente o consumo de energia
elétrica na residéncia, integrado ao sistema de energia elétrica do
imovel;

IV - Sistema de geracdo de energia solar fotovoltaica: aquele que
utiliza sistema de captacdo de energia solar por meio de céulas
fotovoltaicas, montadas em um painel solar, com a finalidade de
reduzir parcialmente o consumo de energia elétrica na residéncia,
integrado ao sistema de energia elétricado imovel;

V - Construcdo mediante a utilizagdo de materiais sustentaveis, aquele
gue utiliza materiais que atenuem os impactos ambientais, o que deve
ser comprovado mediante apresentacdo de selo certificado e/ou
mediante a apresentacdo de projeto estrutural e arquitetbénico com
laudo técnico, elaborado por profissional habilitado, que deve
contemplar, no minimo, 50% do material utilizado na obra;

V1 - Telhados verdes, telhados vivos e/ou ecotelhados: coberturas de
edificacbes no qual é plantada vegetacdo compativel com a
impermeabilizacdo e drenagem adequada, proporcionando melhorais
em termos paisagisticos, termoacUstico e reducdo da poluicdo
ambiental;

VIl - Area verde permeavel; porgdo do imovel ndo impermeabilizada
por qualquer tipo de pavimento, ndo compactada, necessariamente
recoberta por vegetacdo herbacea, arbustiva ou arborea;
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VIII - Cdcadas ecolOgicas, em sua maioria, S80 compostas de
pavimentos permeaveis com concreto e grama, faixas de gramado,
jardim e arvores, como uma forma de colaborar com o meio ambiente
e tentar reduzir os problemas de alagamento e enchentes, pois, elas
facilitam ainfiltracdo da dgua de chuva e contribuem com areducéo da
temperatura com a elevacdo da umidade do ar;

IX - Adocdo de area verde publica corresponde a colaboracéo técnica
e financeira, por pessoa fisica ou pessoa juridica, para manutencéo e
renovacao de areas verdes publicas, como pragas, canteiros, parques
urbanos, passarel as e monumentos publicos;

X - Sistema de utilizagdo de energia edlica é o que utiliza energia dos
ventos, gerando e armazenando energia elétrica para aproveitamento
no imovel, visando a reduzir, parcial ou integralmente, o consumo de
energia elétricado imovel oriunda darede publica;

XI| - Sistema de poco artesiano e fossa séptica em funcionamento, em
locais onde ndo ocorra o fornecimento de agua potével e coleta de
esgoto, visando reduzir a poluic¢éo do solo pelainexisténcia de fossas
e estimular a captacdo adequada da agua dos lengéis fredticos,
enquanto ndo houver a implantacéo da infraestrutura de saneamento
basico no local peloPoder Publico.

Art. 5° A porcentagem de reducdo da aliquota do Imposto Predia e
Territorial Urbano serd concedida nas seguintes proporgdes para as

medidas descritas no art. 4°.
| - 3% paraas medidas descritasnoinciso I;

Il - 3% paraamedidadescritanoinciso Il

[11 - 4% paraamedidadescritano inciso Il1;
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IV - 4% paraamedidadescritano inciso IV

V - 5% paraamedida descritanoinciso V;

V1 - 2% paraamedida descritano inciso VI;

VIl - 2% para a medida descrita no inciso VII em imével que
contenha mais de 40% de area efetivamente permeavel;

VI - 2% paraamedida descritano inciso VIII;

IX - 2% paraamedidadescritano inciso IX;

X - 4% paraamedidadescritano inciso X;

X1 - 5% para amedida descritano inciso XI.

Art. 6° Os interessados em obter o beneficio tribut&rio poder&o
protocolar o pedido e sua justificativa, contendo a medida aplicada
em sua edificagdo ou terreno, devidamente comprovada.

Paragrafo unico - O incentivo fiscal sera aplicado ao imovel a partir
do exercicio seguinte ao de sua solicitagdo e respectiva concessao.

Art. 7° Para obter o incentivo fiscal, o contribuinte devera estar quite
com suas obrigacdes tributérias ou estar adimplente com acordo de
parcelamento efetuado perante a municipalidade.

Art. 8° A concessdo do beneficio referido no artigo 5° desta Lel seréo
precedidos de procedimento administrativo, no qual devera constar:
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| - Requerimento formal por parte do contribuinte;

Il - Documentacdo comprobatoria da execucdo das acOes referidas
nos incisos do caput do art. 2° desta Lel Complementar;

Il - Comprovag&o da adimplénciareferidano caput do art. 7° destaL el
Complementar;

IV - Parecer técnico competente;

V - Ato concessivo do 6rgéo tributério competente.

Paragrafo unico - Para o fim do disposto no caput deste artigo, podera
ser exigida documentacdo complementar, a critério da autoridade
tributéria.

Capitulo 111 - DA EXTINCAO DO BENEFICIO

Art. 9° O beneficio sera extinto quando:
| - O proprietario do imovel inutilizar a medida que levou a concesséo
dareducdo;

Il - O beneficiario tornar-se inadimplente de qualquer tributo ou
acordo de parcelamento, perante a municipalidade;

1l - O interessado ndo fornecer as informagdes solicitadas pela
Administragdo no prazo solicitado;

IV - N&o solicitar arenovacéo do beneficio anuamente;
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\ - Comprovagdo de dolo, fraude ou simulacdo em relagdo as
informagdes prestadas, ficando o contribuinte incentivado impedido de
solicitar novo beneficio nos cinco exercicios seguintes a0 de sua
excluso.

Paragrafo Unico - Ressalvado o disposto no inciso V do caput deste
artigo, a perda do beneficio ocorrera no exercicio seguinte aguele em
gue ocorreu a hipotese de exclusdo.

Art. 10 O beneficiado pelo incentivo deverd comunicar a
Administraco Tributaria qualquer fato que implique desatendimento
das condi¢des paramanutencao do incentivo.

Art. 11 A obtengdo do incentivo fiscal, ora instituido, ndo exime o
beneficiario do cumprimento integra da legislacdo ambiental,
urbanistica, edilicia e demais normas legais aplicaveis.

Capitulo 1V - DAS DISPOSICOESFINAIS

Art. 12 - As despesas decorrentes com a execucao da presente Lei
correrdo por conta da dotacdo orcamentaria propria, suplementada se
necessario.

Art. 13 O poder Executivo Municipal regulamentara a presente Lei

no que couber.

Art. 14 Estalel entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte a
data de sua publicacéo.

Rio Pomba, Estado de Minas Gerais, Plenario Presidente Tancredo de
Almeida Neves, 30 de junho de 2025;
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258° da Fundagéo e 193° da Emancipagao.

JUSCEL 10 BERNARDINO BRAZ
Vereador - PSD

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lel tem o objetivo deimplementar no ambito do
municipio de RIO POMBA o Programa IPTU Verde, cujo objetivo é
fomentar medidas que preservem, protgam e recuperem 0 meio
ambiente, voltadas a reducéo de consumo de recursos naturais e de
impactos ambientes no Municipio, em contrapartida a concessdo de
reducdo de aliquotas do Imposto Predia e Territorial Urbano - IPTU,
aos quais tenham sido comprovadamente incorporadas medidas de
sustentabilidade ambiental .

Apenas por apreco a argumentacdo, devo lembrar que o presente
Projeto de Lei ndo apresenta qualquer vicio de iniciativa ou
inconstitucionalidade, umavez que inexiste reservade iniciativa ao
prefeito em matéria tributaria, sendo o assunto de iniciativa comum
ou concorrente.

Nesse sentido, ao analisar o Recurso Extraordinario n. 743.480, de
decisdo do Tribuna de Justica de Minas Gerais, o STF pacificou o
entendimento de que inexiste, no atual texto constitucional, previsao
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo em matéria
tributéria, sendo possivel que o vereador seja autor de le
municipal querevogatributo. A decisdo restou assim ementada:

Tributério. Processo legidativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa
em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Inici- ativageral. Inexiste,
no atual texto constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmacao de jurisprudéncia.

Importante ressaltar que o RE n. 743.480 deu origem ao Tema n°
682, da gestéo por temas de Reper cussao Geral, fixando a seguinte
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tese: Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que
concedem renuncia fiscal. A saber:

Vale destacar ainda as palavras do Ministro Gilmar Mendes, Relator
do RE 743480, sobre os efeitos da diminuicdo tributario de projeto em
discussdo e suposta usurpacéo de competéncia do Executivo:

“[...] A questdo constitucional discutida nos autos € a reserva de
iniciativa em matéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam
alteracOes capazes de gerar diminuicdo na arrecadacdo tributaria[...].”
“[...] A Carta em vigor ndo trouxe disposicdo semelhante a do art. 60,
inciso |, da Constituicao de 1967, que reservava a competéncia exclusiva
do Presidente da Republica a iniciativa das leis que disponham sobre
matéria financeira.

N&o ha, no texto congtitucional em vigor, qualquer mandamento que
determine a iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos
tributos. N&o se aplica a matéria nenhuma das alineasdo inciso |1 do

§1°do art. 61, tampouco a previsio do art. 165.

Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1°, I,
b, concerne tdo somente aos Territorios. A norma ndo reserva a iniciativa
privativa do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de
tributos, sendo apenas a matéria tributaria dos Territorios.

Também néo incide, na espécie, o art. 165 da Constituicdo Federal, uma
vez que a restricdo nele pre- vista limita-se as leis orcamentérias plano
plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei orcamentaria anual e nao
alcanca os diplomas que aumentem ou reduzam exacdes fiscais.
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Ainda que acarretem diminuicdo das receitas arrecadadas, as leis que
concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes, reducdo de
base de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre as leis
orcamentdrias a que se referem o art. 165 da Constituicdo Federal [...]" .

“[...] Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de repercussao geral
da questdo congtitucional sus- citada e pela reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte, a fim de assentar a inexisténcia de reserva de
iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem
renancia fiscal [...]".

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposicdo, pois 0 proprio Supremo Tribunal Federal ja
reconheceu que o vereador pode legislar sobre incentivos fiscais.

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares
sobre a auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que proposi ¢ao
aqui apresentada € idéntica e inspirada na Lel Municipal n°
4.301/2020 do Municipio de Mirassol — S0 Paulo, que, inclusive, foi
levada ao Tribunal de Justica de S&o Paulo, por meio da ADI de n°
2101785-73.2020.8.26.0000 (em anexo), para averiguagdo da sua
constitucionalidade por suposta alegacdo de usurpagcdo de
competéncia do Poder Executivo.

O TJSP, no julgamento da ADI de n° 2101785-73.2020.8.26.0000,
proposta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol contra a Lel
Municipal n° 4.301/2020, reconheceu a constitucionalidade da Lel,
porquanto, nas paavras do Relator, Desembargador Costabile e
Solimene, “ matéria tributaria ndo se inclui entre aquelas que estédo
reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo.”

Ademais disso, no que tange a dotacdo especifica, o Relator,
ratificando o entendimento do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
citou que “(...) a falta de recursos orcamentarios ndo causa a
inconstitucionalidade de lei, se ndo sua ineficacia no exercicio
financeiro respectivo a sua vigéncia porque '‘inclina-se a

TECNOLOGIA
ESOLUCOES
LEGISLATIVA

" LEGIS

31/07/2025, 13:37
Pagina 11 de 12

Desenvolvido por TECL egis - Sistema e Solugdes em Processo L egislativo - Todos os direitos reser vados - 2025.



Documento assinado digitalmente - Chave: 361466f9-39a0-475a-9abe-56034cha3552

1767 - 1831

CAMARA MUNICIPAL DE RIO POMBA - MINAS GERAIS

jurisprudéncia no STF no sentido de que a inobservancia por
determinada lel das mencionadas restrigdes constitucionais nao
induz & sua inconstitucionalidade, impedindo apenas a sua execucao
no exercicio financeiro respectivo' (STF, ADI 1.585-DF Tribunal
Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertence 19-12-1997, v.u., DJ 03-04-
1998, p. 01)".

Noutras palavras, ndo ha qualquer vicio de constitucionalidade na
presente proposicdo, pois 0 proprio Supremo Tribunal Federa ja
reconheceu gque o vereador pode legislar em matéria tributaria (Tema
682) e o Tribunal de Justica de S&o Paulo ratificou o entendimento
do STF a0 decidir pela constitucionalidade da Lel Municipal n°
4.301/2020 do Municipio de Mirassol, no julgamento da ADI de n°
2101785- 73.2020.8.26.0000, IDENTICA A PROPOSICAO AQUI
APRESENTADA.

Por todo exposto, acredito e defendo que a instituicdo do
Programa IPTU VERDE contribui com a qualidade de vida da
populacdo, aém de incentivar a protecdo ap meio ambiente
equilibrado.

JUSCEL IO BERNARDINO BRAZ
Vereador - PSD

Cémara Municipa de Rio Pomba- MG - Gabinete do Vereador(a) -
Rua Januario Lima, n% 55, 36180-000
e-mail: camararp@rdfnet.com.br - Tel.: 3235711455
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